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1. Informacion General

Acta de reunion No. 34

Tema principal de la reunién: Socializacién poligono definitivo del Area Arqueoldgica Protegida Declaratoria
del Sistema Hidraulico Arqueoldgico del bajo rio San Jorge y La Mojana, asi como sus niveles de intervencion.

Reunioén interna ( ) Reunioén externa (X)

Hora de inicio: 02:00 pm

Fecha: 27/11/2025 Hora de fin: 05:00 pm

Lugar: CORPOMOJANA (San Marcos — Sucre)

Responsable de la reunién: Grupo de Patrimonio

2. Orden del dia y desarrollo

Agenda de la reunién

-_—

Socializacién del poligono definitivo del area declarar Area Arqueoldgica Protegida - AAP

2. Percepciones y expectativas frente a la Declaratoria de AAP del Sistema hidraulico prehispanico del
Bajo San Jorge y La Mojana

3. Alcances de la AAP

4. Articulacion interinstitucional y corresponsabilidad

Desarrollo de la reunion

1. Socializacién del poligono definitivo del area declarar Area Arqueolégica Protegida - AAP

La reunién tuvo como objetivo presentar y socializar el poligono final, los niveles de intervencion y las
restricciones propuestas para la Declaratoria del Area Arqueoldgica Protegida del Sistema Hidraulico
Prehispanico del bajo rio San Jorge y La Mojana.

De esta manera se realiz6 un recorrido por las actividades realizadas en los nueve municipios involucrados (seis
en Sucre y tres en Cérdoba), en los que se recopilé la informacion especifica de cada municipio y se enfatiza la
necesidad de armonizar esta informacion con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y otros instrumentos
de planificacion, como el POMCA del rio San Jorge.

Se aclara que, aunque las restricciones estan actualmente en borrador y en proceso de articulacién, la
Declaratoria definitiva debe estar lista para este afno. Al socializar el poligono definitivo del area a declarar, se
detalla que los dos poligonos que se habian considerado inicialmente se unificaron en uno solo y la extension
total es de aproximadamente 340,987 hectareas.

En cuanto a la zonificacién propuesta, se establecen tres niveles de potencial o intervencién: alto, medio y bajo
(equivalentes a zonas 1, 2 y 3 en una declaratoria de area protegida). Ademas, se incluye una zona de
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amortiguacion (buffer) de un kildmetro con medidas menos restrictivas. Por otra parte, algunas zonas fueron
ampliadas, como en el caso de Ayapel, para incorporar la zona de protecciéon RAMSAR de la Ciénaga de Ayapel.

2. Percepciones y expectativas frente a la Declaratoria de AAP del Sistema hidraulico prehispanico
del Bajo San Jorge y La Mojana

La reunion entre el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y CORPOMOJANA, la autoridad
ambiental regional del departamento de Sucre, comenzd con un clima de expectativa moderada, pero con plena
conciencia de la importancia del espacio. Ambas instituciones manifestaron que la declaratoria del Area
Arqueoldgica Protegida (AAP) del sistema hidraulico prehispanico del Bajo San Jorge y La Mojana tiene
implicaciones de conservacion, sino que obliga a repensar procedimientos, coordinar competencias y, sobre
todo, actuar frente a transformaciones aceleradas del territorio.

Por una parte, CORPOMOJANA se presentd con preguntas especificas y urgentes, originadas en problematicas
ambientales crecientes, especialmente la proliferacion de mini granjas solares, las solicitudes masivas de
licencias para estos proyectos, los vacios de control sobre actividades con impacto en el suelo, la expansién
ganadera —particularmente de bufalos— y el incremento de intervenciones sobre cafos y cuerpos de agua.

En palabras de los funcionarios, su mayor inquietud fue ¢ Cémo se articula la futura AAP con las obligaciones
ambientales, y cdmo se garantiza que no se incremente la incertidumbre en la gestion territorial? Es decir,
CORPOMOJANA esperaba que la AAP clarificara su rol frente a tramites ambientales, especialmente sobre
actividades que hoy ocurren sin mayor control o sin notificacion previa.

Mencionan que hay una cantidad importante de proyectos sin licencia y falta de informacion previa,
especificamente sobre los tramites ambientales relacionados con proyectos de energia solar. CORPOMOJANA
explicé que estos proyectos se estan expandiendo de manera acelerada en municipios como San Marcos,
Majagual y Guaranda. La dimensién del fendmeno quedé expuesta de forma contundente, pues actualmente
hay 21 solicitudes de mini granjas solares en San Marcos, 14 en Majagual y 3 en Guaranda, todas recibidas en
un periodo relativamente corto.

Pero lo mas problematico no es la gran cantidad, sino el mecanismo evasivo con el que algunas empresas
ingresan al territorio, ya que muchas mini granjas solares se presentan como pequefos proyectos que solo
requieren un permiso de aprovechamiento forestal doméstico —el mas basico y sin costos—, aun cuando detras
existe una inversion mayor y transformaciones significativas del suelo. De esta manera, los empresarios firman
contratos de arrendamiento a 30 afios, se presentan solo a nivel municipal con licencias minimas y solicitan
permiso “doméstico” para talar unos pocos arboles, sin declarar el propésito real del proyecto y evitan todo
proceso de licenciamiento ambiental regional.

CORPOMOJANA reconocio que es practicamente imposible ejercer control si no se les informa cuando estos
proyectos se instalan. Y por eso insistieron en un mecanismo que consideran indispensable: Que la futura AAP
obligue a que los proyectos consulten al ICANH antes de cualquier tramite ambiental, de modo que la autoridad
ambiental sea notificada automaticamente de la existencia del proyecto.

3. Alcances de la AAP
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Frente a estas inquietudes, el ICANH explicé que la Declaratoria del Area Arqueolégica Protegida no busca
reemplazar las funciones de CORPOMOJANA, sino definir niveles de intervencion del territorio en funcion de la
conservacion del sistema hidraulico prehispanico.

Aclararon que:

La AAP no es una prohibicion absoluta.

No frena actividades productivas por defecto.

Establece categorias (permitido, prohibido, condicionado) basadas en sensibilidad arqueoldgica.

Las actividades de alto impacto sobre el suelo y el agua —como agricultura mecanizada, ganaderia
extensiva, rehabilitacién de cafos y proyectos de energia— deberan pasar por un analisis previo.

En este momento, CORPOMOJANA vuelve sobre la cuestion esencial y es que, sin un canal obligatorio de
informacion, los proyectos seguiran entrando sin consulta.

Por otra parte, se incluye otro tema critico en la conversacion y es la afectacién de las estructuras arqueoldgica
a causa de las actividades agricolas mecanizadas. D esta manera, la pérdida de micro relieves, la compactacion
del suelo y la ruptura de canales antiguos son impactos frecuentes y acumulativos. Lo que antes era un paisaje
anfibio manejado con precisién por poblaciones prehispanicas se transforma hoy en superficies planas para
arroz, maiz o pasturas.

El problema es que muchas de estas afectaciones no requieren licencia ambiental y, por lo tanto,
CORPOMOJANA no puede intervenir.

Por eso, la autoridad ambiental pidi6 que la AAP incluya claridad especifica sobre actividades agricolas
condicionadas o restringidas. Su preocupacion es directa ya que, si no esta en sus procedimientos, no lo pueden
controlar.

La rehabilitacion de cafios aparecié como otro gran eje de discusion, puesto que los municipios y otras entidades
vienen impulsando proyectos de limpieza, dragado y reconexioén hidrica, algunos con fines ambientales, otros
con fines productivos. Ademas, CORPOMOJANA advirti6 que hay multiples proyectos simultaneos, no todos
tienen estudios adecuados y mucho menos consideran el impacto sobre el patrimonio arqueolégico.

El ICANH indicé que, en la AAP, este tipo de intervenciones probablemente quedara como actividad
condicionada, con requerimiento de evaluacion arqueoldgica previa en zonas de alta integridad del sistema.
CORPOMOJANA lo considerd necesario y pidié formalmente que estas exigencias entren en los procedimientos
para evitar danos irreversibles.

En cuanto a la actividad ganadera, la expansiéon de la ganaderia bufalina resulta ser un factor de alteracién
profunda por la compactacion extrema del suelo, el desplazamiento de fauna, la transformacion del paisaje
inundable, el dafio agresivo a micro relieves arqueolégicos y la alteracion de humedales.

El ICANH respondié con mesura técnica, ya que arqueolégicamente es dificil determinar que solo el bufalo
produce el dafo, pero reconocid que su efecto es mayor que el de otras especies por el peso, el comportamiento
en el agua y su tendencia a revolver el suelo en zonas anegadas. CORPOMOJANA afadio algo crucial y es que
no cuentan con estudios propios para regular la ganaderia de bufalo, porque el Unico estudio sectorial disponible
concluia que la ganaderia bovina no afectaba significativamente los ecosistemas, pero no incluia al bufalo.
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A lo cual, el ICANH propuso una solucién y es que el tema se lleve a una mesa interinstitucional para promover
un estudio conjunto con enfoques ambiental y arqueoldgico sobre los impactos del bufalo en zonas de alto
potencial arqueoldégico. CORPOMOJANA respondié que podria gestionar un profesional para el tema el proximo
afio, siempre que el ICANH comparta objetivos, actividades y disefio metodologico del estudio.

CORPOMOJANA introdujo un tema relacionado con reservas naturales de la sociedad civil. Querian saber como
se articulan estas figuras con el futuro poligono de la AAP y si existen incentivos fiscales o pagos por servicios
ambientales vinculables a la conservacion arqueoldgica. Explicaron que, si un propietario con 200 Ha puede
declarar una Reserva Natural de la Sociedad Civil, debe comprometerse a conservar el area por 10, 15 o 50
afnos, asi que presenta estudios y documentacion ante Parques Nacionales o el Ministerio y obtiene beneficios
en impuesto predial. En ese sentido, CORPOMOJANA pregunta si la AAP permitiria declarar nuevas reservas
sobre areas de alto valor arqueoldgico, promover incentivos a propietarios para conservar canales y camellones
y evitar la venta o transformacion de terrenos estratégicos. Ante lo cual, el ICANH considero viable la articulacion,
pero aclaré que la declaratoria es una figura de caracter publico y no otorga, por si sola, incentivos econémicos,
pero se pueden explorar mecanismos con el Ministerio de Cultura, Parques Nacionales y el Ministerio de
Ambiente, acerca de beneficios que puedan motivar a los propietarios a la conservacién patrimonial.

CORPOMOJANA también pregunté qué tanto del poligono preliminar y de las capas arqueoldgicas se les pueden
compartir? A lo cual el ICANH explicé que la informacién general del poligono si puede ser compartida para la
toma de decisiones ambientales, pero ciertos niveles de detalle requieren manejo reservado segun la Ley de
Proteccion Patrimonial. En este momento CORPOMOJANA pidié entonces un documento que explique qué
informacion es publica, qué informacion es reservada y cémo deben manejarla en sus procedimientos internos.

4. Articulacioén interinstitucional y corresponsabilidad

Hacia el cierre de la reunion, CORPOMOJANA expreso la preocupacion mas grande que enfrentan como
autoridad ambiental es ;cdmo armonizar los procedimientos ambientales con la AAP sin generar
contradicciones, dobles exigencias o vacios de control? Por lo cual el ICANH propuso una hoja de ruta concreta:

- Crear una mesa técnica ICANH-CORPOMOJANA de trabajo permanente.

- Compartir el poligono preliminar y sus categorias.

- Revisar caso por caso los proyectos solares existentes.

- Construir términos de referencia comunes para estudios ambientales + arqueoldgicos.
- Definir qué actividades seran prohibidas, permitidas o condicionadas.

- Preparar una circular conjunta para municipios, con recomendaciones normativas.

- Elevar los vacios al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Ambiente.

En definitiva, CORPOMOJANA acept6 avanzar en todos los puntos y subrayé la urgencia de iniciar cuanto antes,
pues, aunque la Declaratoria no resolvera todos los problemas de la regién, si puede convertirse en un
instrumento articulador que permita enfrentar las presiones ambientales, econdémicas y sociales que hoy
amenazan la Mojana y el San Jorge.

De esta manera, CORPOMOJANA valoré que la declaratoria del AAP puede ayudar a frenar la expansién
desordenada de actividades que alteran el suelo, ofrece un marco técnico para regular proyectos sin licencia
clara; refuerza la proteccion de un patrimonio Unico en el mundo y abre la puerta a regulaciones mas especificas
en temas como el ganado bufalino.
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Asimismo, el ICANH destacé que CORPOMOJANA entiende la importancia del sistema hidraulico prehispanico,
reconoce los impactos acumulativos de actividades agropecuarias, identifica vacios reales en su capacidad

normativa y esta dispuesta a trabajar conjuntamente.

El encuentro terminé con los acuerdos consignados a continuacion.

3. Acuerdos y compromisos

. Fecha maxima de
Compromisos Responsable s
cumplimiento
Compartir el poligono preliminar y sus categorias -
para la toma de decisiones ambientales. ICANH Diciembre 2025
Enviar ubicacion de los sitios de los proyectos o
para disposicién de residuos. CORPOMOJANA Diciembre 2025
Compartir los datos de las licencias que se han
solicitado en términos de mineria e hidrocarburos o
para que el ICANH consulte con las agencias CORPOMOJANA Diciembre 2025
correspondientes
Realizar mesa técnica de trabajo permanente. ICANH—CORPOMOJANA Continua
Re_wsar caso por caso los proyectos solares ICANH—CORPOMOJANA Diciembre 2025
existentes.
Const'rmr termmos de referenmfa comunes para ICANH—CORPOMOJANA Por definir
estudios ambientales + arqueoldgicos.

4. Notas y observaciones de la reunion

N/A.

5. Asistentes

Nombre de los asistentes Entidad / Dependencia

Correo electréonico

Se adjunta listado de asistencia

6. Anexos

N/A.

Ver grabacion de la reunion en el siguiente enlace: N/A
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